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Davacl ve Yiriitmenin Durdurulmasini isteyen:

Vekilleri ‘Av.
Davali :Saglik Bakanhgi - ANKARA
Davanin Ozeti :3.8.2010 tarih ve 27661 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Ayakta

Teshis ve Tedavi Yapilan Ozel Saglik Kuruluslari Hakkinda Yénetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair
Yoénetmeligin; 2.maddesi ile Yonetmelige eklenen 12/D maddesinin 1. fikrasinin; (a), (b), (d), (e), (f), (g), (1), (i)
bentlerinin ve anilan maddenin 2. ve 3.fikralarinin, 4.maddesiyle degisik Ek-1/d' de yer alan 5, 6, 7 ve 9 nolu
fikralarin ve ayni Yonetmeligin 6.maddesiyle Yoénetmelie eklenen Gegici 7. maddenin iptali ve ylritmesinin
durdurulmasi istenilmektedir.

Danistay Tetkik Hakimi

Disiincesi :Muayenehanelerin asgari fiziki ve tibbi gerekliliklerin belilenmesi

teknik bir konu olup; bu hususlarin belirlenmesinin, bu konulardaki uzmanlarin gorislerine bagvurmayi
gerektirecedi, Saglik Bakanlidi'nin bunyesinde sirekli kurullar bulundugu ve konuya iligkin olarak kamu kurumu
niteliginde mesleki bir kurulusun faaliyette oldugu dikkate alinarak; Dairemizin 13.10.2010 tarih ve E:2010/11663
sayill ara karariyla; davali idareden; dava konusu duzenlemelerdeki asgari él¢llerin hangi kriterlere gore tespit
edildigi sorularak, bu konuda herhangi bir bilimsel kurulun veya mesleki 6rgutin gérisine bagvurulduysa buna
iliskin bilgi ve belgelerin istenildigi, 2.12.2010 tarihinde Danistay kayitlarina giren cevapta; s6z konusu
standartlarin, saglk hizmeti sunan diger 6zel saglik kuruluslari(6zel hastane, tip merkezi, poliklinik) ve aile hekimi
sagligi merkezlerinde belirlenen standartlar dikkate alinarak Bakanliklarinca diizenlendigi, bu konuda Bakanliklari
nezdinde gorev yapan uzman ve teknik personelin, saglik kuruluslarinin fiziki sartlarinin belirlenmesi konusunda
yeterli deneyime sahip olduklarindan, Bakanligin merkez ve tasra teskilati disinda her hangi bir kurumun
gOrustne ihtiyag duyulmadiginin belirtildigi ve bu konuda Bakanlik biinyesinde bulunan veya disindan her hangi
bir bir kurulun veya mesleki 6rguttin gérisuine iligkin bilgi veya belge génderilmedigi anlasiimaktadir.

Bu durumda, pratisyen veya cesitli uzmanlik dallarinda uzman olan doktorlar tarafindan agilabilen
muayenehanelerin tagimasi gereken asgari fiziki ve tibbi gerekliliklerin belilenmesinde; her bir uzmanlik dali igin
gerekli asgari fiziki ve tibbi gereklilikler o uzmanlik dalinin ihtiya¢c ve 6zelliklerine gére konunun uzmanlarinin
gorisu de alinarak belirlenmesi gerekirken, yeterli calisma yapilmadan ve uzmanlik alanlar gézardi edilerek,
butin muayenehaneler igin ayni standartlarin konulmasinda hizmet gereklerine uyarlik bulunmadigindan; 2577
sayili Yasanin 27.maddesinde ylrtutmenin durdurulmasi icin aranilan kosullarin gerceklesmesi nedeniyle dava
konusu Yonetmeligin 2.maddesi ile Yonetmelige eklenen 12/D maddesinin 1. fikrasinin; (a), (b), (d), (e), (f) ve (i)
bentlerinin ylrutilmesinin durdurulmasi, anilan maddenin 2. ve 3.fikralarinin, daha sonra degistiriimeleri
nedeniyle yuritmelerinin durdurulmasi istemi hakkinda karar verilmesine yer olmadigi, anilan Ydnetmeligin dava
konusu diger madde ve duzenlemelerine iligkin yUrGtmenin durdurulmasi isteminin reddi gerektigi
disindlmektedir.

Danistay Savcisi

Dusiincesi : YurGtmenin durdurulmasina karar verilebilmesi igin, 2577 sayih

idari Yargilama Usulii Kanununun 27 nci maddesinde 6ngériilen kosullarin gergeklesmedigi anlasildigindan,

istemin reddi gerekecegdi disinilmektedir.



TURK MILLETi ADINA

Hikim veren Danistay Onuncu Dairesince, davall idarenin savunmasinin ve Dairemizin ara kararina
cevabinin geldigi gorulerek yurutmenin durdurulmasi istemi yeniden incelendi, geregi gorusuldu :

Dava, 3.8.2010 tarih ve 27661 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Ayakta Teshis ve Tedavi Yapilan
Ozel Saglik Kuruluslari Hakkinda Yénetmelikte Degigiklik Yapiimasina Dair Yonetmeligin, 2.maddesi ile
Yonetmelige eklenen 12/D maddesinin 1. fikrasinin; (a), (b), (d), (e), (f), (g), (1), (i) bentlerinin ve anilan maddenin
2. ve 3.fikralarinin, 4.maddesiyle degisik Ek-1/d' de yer alan 5, 6, 7 ve 9 nolu fikralarin ve ayni Yénetmeligin
6.maddesiyle Yonetmelige eklenen Gegici 7. maddenin iptali ve yiritmesinin durdurulmasi istemiyle aciimistir.

Davanin durumu ve uyusmazhdin hukuki niteligine goére; 3.8.2010 tarih ve 27661 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan dava konusu Yonetmeligin; 2.maddesi ile Yonetmelige eklenen 12/D maddesinin 1.
fikrasinin; (g), (1), bentleri ve anilan Yonetmeligin 4.maddesiyle degisik Ek-1/d' de yer alan 5, 6, 7 ve 9 nolu
fikralar ile ayni YoOnetmeligin 6.maddesiyle YoOnetmelie eklenen Gegici 7. maddeye ydnelik yiritmenin
durdurulmasi istemine iligkin olarak; 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 27. maddesinde éngériilen
kosullarin bu asamada gerceklesmedigi anlagiimaktadir.

Dava konusu 3.8.2010 tarih ve 27661 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Yoénetmeligin 2.maddesi ile
Ayakta Teghis ve Tedavi Yapilan Ozel Saglik Kuruluglari Hakkinda Yénetmelige eklenen 12/D maddesinin 2. ve
3.fikralarinin, 25.9.2010 tarih ve 27710 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Ayakta Teshis ve Tedavi Yapilan Ozel
Saglik Kuruluglari Hakkinda Yoénetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmeligin  2.maddesi ile
degistirildiginden, yuritmelerinin durdurulmasi istemi hakkinda karar verilmesine yer bulunmamaktadir.

Dava konusu Yoénetmeligin 2.maddesi ile Yonetmelige eklenen 12/D maddesinin 1. fikrasinin; (a),
(b), (d), (e), (f) ve (i) bentlerine gelince:

3359 sayili Saglik Hizmetleri Temel Kanunu'nun 3.maddesinde, Saglik hizmetleriyle ilgili temel esaslar
sayllmis olup,anilan maddenin 1/( c) bendinde, bitin saglik kurum ve kuruluglari ile saglik personelinin Ulke
sathinda dengeli dagilimi ve yayginlastirimasinin esas oldugu, saglik kurum ve kuruluslarinin kurulmasi ve
isletiimesinin bu esas igerisinde Saglik ve Sosyal Yardim Bakanlginca diizenlenecegi, 1/ (e) bendinde, tesis
edilecek egitim, denetim, degerlendirme ve oto kontrol sistemi ile saglik kuruluglarinin tespit edilen standart ve
esaslar iginde hizmet vermesinin saglanacagi, 1/(i) bendinde, saglik hizmetlerinin yurt capinda istenilen seviyeye
ulastirlmasi amaciyla; bakanliklar seviyesinden en uctaki hizmet birimine kadar kamu ve 6zel saglik kuruluslar
ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar arasinda koordinasyon ve isbirligi yapilacagi, saglik kurum ve
kuruluslarinin cografik ve fonksiyonel hizmet alanlarinin, verecekleri hizmetler, ydnetim, hizmet iliski ve
baglantilari gibi konularda tespit edilen esaslara uymak ve verilen gorevleri yapmakla yikimlu olduklari
belirtiimistir. Anilan Yasanin 9.maddesinin 1/ (c) bendinde de, bitin kamu ve 6zel saglik kuruluslarinin tesis,
hizmet, personel, kistaslarini belirlemeye, saglik kurum ve kuruluslarini siniflandirmaya ve siniflarinin
degistiriimesine, saglik kuruluglarinin  amaca uygun olarak teskilatlanmalarina, saglik hizmet zinciri
olusturulmasina, hizmet ici egitim usul ve esaslari ile saglik kurum ve kuruluglarinin koordineli calisma ve hizmet
standartlarinin tespiti ve denetimi ile bu Kanunla ilgili diger hususlarin Saglik ve Sosyal Yardim Bakanliginca
cikarilacak yonetmelikle tespit edilecegi ongorilmistir.

181 sayili Saglik Bakanhdinin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Huikminde Kararname'nin;
2.maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde, herkesin hayatini bedenen, ruhen ve sosyal bakimdan tam iyilik hali
icinde slrdirmesini saglamak igin fert ve toplum saghgini korumak ve bu amagla llkeyi kapsayan plan ve
programlar yapmak, uygulamak ve uygulatmak, her tirll tedbiri almak, gerekli teskilati kurmak ve kurdurmak,
9.maddesinin birinci fikrasinin (h) bendinde, Sanatlarini serbest olarak icra eden tabip ve tababet mensuplarinin
hizmetlerinin ve isyerlerinin saglik ve teknik denetimini yapmak, Ucret tarifelerini tesbit etmek Saglik Bakanligi'nin

gbrevleri arasinda sayllmistir. Anilan Yasanin 31.maddesinde, Bakanlikga verilecek 6nemli saglik konulari



hakkinda goérus bildirmek ve tababet subeleri sanatlarini ifadan dodan adli konularda goériis vermek Uzere (11)
Uyeli bir Yiksek Saglik Surasi kurulmus olup, Bakanligin, tlkenin saglik ile ilgili konularinda danisma fonksiyonu
yapmak Uzere Sira'ya bagli olarak danisma kurullari ve tababet subeleri sanatlarini ifadan dogan adli konularda
dosyalarn inceleyip Sdra'ya sunmak lzere ihtisas komisyonlari olusturabilecegi hikme baglanmis, 43.maddesinde
ise, Bakanhgin, kanunla yerine getirmekle yikimli oldugu hizmetleri tuzuk, yénetmelik, teblig, genelge ve diger
idari metinlerle dizenlemekle goérevli ve yetkili oldugu belirtilmigtir.

Ote yandan, 1219 sayili Tababet Ve Suabati Sanatlarinin icrasina Dair Kanun' un 9.maddesinde
28.3.2007 tarih ve 5614 sayili Kanununla yapilan degisiklikle, Saglik Bakanliginin surekli kurulu niteliginde Tipta
Uzmanlik Kurulu olusturulmus, anilan Kurula tipta uzmanlik ana dallari ve tipta uzman insan gicu ile ilgili
gorusler vermek gorevleri verilmistir.

6023 sayili Turk Tabipleri Kanunu'nun 1.maddesinde, Turkiye sinirlari igerisinde meslek ve sanatlarini
icraya yetkili olup da sanatini serbest olarak yapan veya meslek diplomasindan istifade etmek suretiyle resmi
veya Ozel gbrev yapan tabiplerin katildigi Turk Tabipleri Birligi; tabipler arasinda mesleki deontolojiyi ve
dayanismayi korumak, tabipligin kamu ve Kkisi yararina uygulanip gelistirimesini saglamak ve meslek
mensuplarinin hak ve yararlarini korumak amaciyla kurulmus kamu kurumu niteliinde mesleki bir kurulus oldugu
belirtiimis, 4.maddesinin 1/(d) bendinde, Birligin, halk saglidi ve tip meslekleri ile ilgili meseleler icin resmi
makamlarla karsilikli igbirligi yapmakla yikiumli oldugu belirtilmistir.

1219 sayili Yasanin 1. ve 5.maddeleri uyarinca, tabiplik yapma yetkisine sahip pratisyen doktorlar ile
degisik uzmanlik dallarinda uzmanlk yapmis olan uzman doktorlar tarafindan agilabilen muayenehaneler; Ayakta
Teshis ve Tedavi Yapilan Ozel Saglik Kuruluglan Hakkinda Yénetmeligin 5.maddesinde, anilan Yénetmeligin
kapsaminda bulunan saglk kurulusu turleri arasinda sayilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hukimlerinin birlikte degerlendiriimesinden; Saglk Bakanlidi'nin,
muayenehanelerin tasimasi gereken asgari tesis, hizmet ve personel standartlarini belileme konusunda
diizenleme yapmaya yetkili oldugu ve Bakanhgin bu yetkisini kullanirken, hizmet gereklerine ve kamu yararina
uygun standartlar koymasi gerektigi tartismasizdir.

Dava konusu Yonetmelidin 12/D maddesinde getirilen diizenlemeler incelendidinde; 1/ (a) bendinde,
muayenehanede, 8 metrekare hekim galisma alani ve 8 metrekare hasta muayene alani olmak Uizere en az 16
metrekare kullanim alanina sahip hasta muayene odasi ayriimasi, hasta muayene odalarinda hasta muayene
masasi, soyunma boéluml ve lavabo bulunmasi gerektigi, 1/ (b) bendinde, kullanim alani en az 20 metrekare
olan hasta bekleme salonu, 1/ (d) bendinde, en az 10 metrekare kullanim alanina sahip pansuman ve acil
mudahale bélimu/odasi ile acil mudahaleler icin gerekli olan acil seti, ve bu setin icinde ambu, laringoskop,
endotrakeal tiip bulundurulmasi gerektigi, 1/ (e) bendinde, giris katta olmayan muayenehanelerin bulundugu
binada, hastanin tekerlekli sandalye ile girebilmesini saglamak amaciyla, girisi en az 80 santimetre genisliginde
asanso6r olmasi, merdivenin gerektiginde sedye ile hasta tasinmasina imkan saglayacak sekilde, basamak
yuksekliginin 16-18 santimetre, basamak genisliginin 30-33 santimetreyi saglamak kaydiyla merdiven ve
sahanligin genigligi en az 1,30 metre olacagi ve merdiven basamak yuksekligi o6zurlllerin ¢ikisini
zorlagtirmayacak sekilde diz bir satihla bitirilecedi, muayenehanenin girigi, zemin seviyesinde degilse %8 egimli
rampa yaptirilacagi, (f) bendinde, hasta kullanimina ait tim kapilarin sedye ve tekerlekli sandalye gegisine uygun
olacak sekilde en az 110 santimetre genisliginde olmasi gerektigi, (i) bendinde, kadin hastaliklari ve dogum ile
cocuk hastaliklari uzmanlarinin muayenehanelerinde, i¢inde lavabosu bulunan asgari 5 metrekarelik bebek
emzirme ve bakim odasi bulunmasi gerektiginin belirtildigi; bu dizenlemelerde; kadin hastaliklari ve dogum ile
Uroloji muayene odalarinda tuvalet bulunmasi ve kadin hastaliklari ve dogum ile gocuk hastaliklari uzmanlarinin
muayenehanelerinde bebek emzirme ve bakim odasi 6ngoriilmesi yolundaki iki 6zel belirleme disinda, bu dallarla
birlikte diger tim dallardaki muayenehaneleri kapsayacak sekilde, zorunlu tek bir standart olusturuldugu

gorulmektedir.



Asgari fiziki ve tibbi gerekliliklerin belirlenmesi teknik bir konu olup; bu hususlarin belirlenmesinin, bu
konulardaki uzmanlarin goériislerine bagvurmayi gerektirecegi, Saglik Bakanhgi'nin bunyesinde yukarida belirtilen
surekli kurullar bulundugu ve konuya iliskin olarak kamu kurumu niteliginde mesleki bir kurulusun faaliyette
oldugu dikkate alinarak; Dairemizin
13.10.2010 tarih ve E:2010/11663 sayili ara karariyla; davali idareden; dava konusu dizenlemelerin hangi
kriterlere goére yapildigi sorularak, bu konuda herhangi bir bilimsel kurulun veya mesleki 6rgutin goérisune
basvurulduysa buna iligkin bilgi ve belgelerin istenildidi, 2.12.2010 tarihinde Danistay kayitlarina giren cevapta;
s6z konusu standartlarin, saglik hizmeti sunan dider 6zel saglik kuruluglari(6zel hastane, tip merkezi, poliklinik)
ve aile hekimi sagligi merkezlerinde belirlenen standartlar dikkate alinarak Bakanliklarinca dizenlendigi, bu
konuda Bakanliklari nezdinde gorev yapan uzman ve teknik personelin, saglk kuruluslarinin fiziki sartlarinin
belilenmesi konusunda yeterli deneyime sahip olduklarindan, Bakanligin merkez ve tasra teskilati disinda her
hangi bir kurumun gérustne ihtiya¢g duyulmadidinin belirtildigi ve bu konuda Bakanlik bunyesinde bulunan veya
disindan her hangi bir kurulun veya mesleki o6rgutiin goéristne iliskin bilgi veya belge gdnderilimedigi
anlagiimaktadir.

Bu durumda, pratisyen veya cesitli uzmanlik dallarinda uzman olan doktorlar tarafindan agilabilen
muayenehanelerin tagimasi gereken asgari fiziki ve tibbi gerekliliklerin; olusturulacak bilimsel kurullarda konunun
uzmanlarinin goérusu alinarak ve her bir uzmanlk dal icin o uzmanlik dahnin ihtiyag ve Ozelliklerine gore
belirlenmesi gerekirken; yeterli calisma yapilmadan ve uzmanlik alanlari gézardi edilerek, biitin muayenehaneler
icin ayni standartlarin uyulmasi zorunlu asgari standart olarak konulmasinda hukuka uyarlik bulunmamaktadir.

Aciklanan nedenlerle, 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 27. maddesinde yiiriitmenin
durdurulmasi icin aranilan kosullarin gergeklestigi anlasildigindan, istemin kismen kabullyle, 3.8.2010 tarih ve
27661 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Ayakta Teshis ve Tedavi Yapilan Ozel Saglik Kuruluslar Hakkinda
Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmeligin 2.maddesi ile Yonetmelige eklenen 12/D maddesinin 1.
fikrasinin; (a), (b), (d), (e), (f) ve (i) bentlerinin yiirutiilmesinin durdurulmasina, anilan maddenin 2. ve
3.fikralarinin, yuritmelerinin  durdurulmasi istemi hakkinda karar verilmesine yer olmadigina, anilan
Yonetmeligin dava konusu diger madde ve diizenlemelerine iligkin yiriitmenin durdurulmasi isteminin
reddine, 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 27. maddesinin 6. fikrasi uyarinca, kararin tebligini
izleyen giinden itibaren 7(Yedi) giin iginde Idari Dava Daireleri Kuruluna itiraz yolu agik olmak lizere, 17.1.2011

tarihinde, gecici 7. madde yénunden oycokluguyla, diger maddeler ydnunden oybirligiyle karar verildi.

AZLIK OYU:

Hukukun genel ilkelerinden olan, hukuki giiven ve istikrar ilkeleri ile yasa ve idari islemlerin kural olarak
geriye yurimezligi ilkesi ve bu ilkelerle dogrudan baglantili olan kazanilmis haklara saygi ilkesi Anayasanin 2’nci
maddesinde yer alan hukuk devletinin temel unsurlari arasinda yer alirlar.

Latfi Duran’in belirttigi gibi, sonradan yapilacak igslemlerle 6énceden yaratiimis hukuki durumlarin
degistiriimesinin hukuktan beklenen givenlik ile bagdagsmayacagi aciktir.

Dava konusu gegici 7. madde ile; 3/8/2010 tarihine kadar acgilmis olan muayenehanelerin, Yonetmeligin
12/D maddesine bir yil icerisinde uygunluklarini saglayarak mudurlige basvurmalari, mudurlikce yerinde
incelenen ve bu Yoénetmelikteki sartlari tasididi tespit edilen muayenehanelere uygunluk belgesi diizenlenmesi,
bu silre igerisinde yeni uygunluk belgesi almayan muayenehanelerin valilikge faaliyetinin durdurulmasi
6ngorulmektedir.

Yasa ve diizenleyici islemlerin, kural olarak tesis edildikleri tarihten sonraki olaylara uygulanabilecegi ve
daha 6nce ruhsat almis olan muayenehanelerin kazanilmis haklari bulundugu ve Anayasanin calisma hakki ile

ilgili 48 ve 49.maddelerindeki dizenlemeler dikkate alinmadan; 3/8/2010 tarihine kadar aciimis olan



muayenehanelerin de yeni dizenlemelere uyum gdstermeleri gerektigi ve uyum saglamayanlarin faaliyette
bulunamayacadi yolunda getirilen dizenlemede hukuka uyarlik bulunmadidindan, Yoénetmeligin gecici
7.maddesinin de yurutilmesinin durdurulmasi gerekecegi oyuyla, ¢ogunluk kararinin aksi yéndeki bu kismina

katiimiyorum.



